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к письму________________ 

 

Информация 

относительно необходимости пересмотра тарифа на производство теплоэнергии 

СЕ ПАО «Донбассэнерго» «Славянская ТЭС» 

 

СЕ ПАО «Донбассэнерго» «Славянская ТЭС» осуществляет деятельность по производству 

тепловой и электрической энергии и является лицензиатом Национальной комиссии, осуществляющей 

государственное регулирование в сферах энергетики и коммунальных услуг (далее – НКРЭКУ), а 
также деятельность по производству тепловой энергии согласно постановлению НКРЭКУ «Об 
утверждении Лицензионных условий осуществления хозяйственной деятельности в сфере 
теплоснабжения» от 22.03.2017 г. № 308. 

Постановлением от 15.02.2019 г. № 218 Национальная комиссия, осуществляющая 

государственное регулирование в сферах энергетики и коммунальных услуг, установила для ПАО 

«Донбассэнерго» тариф на производство тепловой энергии, которая производится Славянской ТЭС, 
на уровне 641,82 грн за 1 Гкал (без НДС). 

Установленный НКРЭКУ тариф на производство тепловой энергии является одной из 

составляющих тарифа на тепловую энергию для конечных потребителей. Статья 20 Закона Украины 
«О теплоснабжении» предусматривает, что тариф на тепловую энергию для потребителя определяется 
как сумма тарифов на производство, транспортировку и поставку тепловой энергии и должен 
обеспечивать возмещение всех экономически обоснованных затрат на производство, транспортировку 

и поставку тепловой энергии. Установление тарифов на тепловую энергию ниже размера 
экономически обоснованных затрат на ее производство, транспортировку и поставку не допускается. 

Постановлением Кабинета Министров Украины от 01.06.2011 г. № 869 в редакции 
постановления Кабинета Министров Украины от 03.04.2019 г. № 291 утвержден Порядок 
формирования тарифов на тепловую энергию, ее производство, транспортировку и поставку, услуги 
по поставке тепловой энергии и снабжению горячей воды (далее – Порядок). Он определяет механизм 
формирования тарифов на тепловую энергию, ее производство, транспортировку и поставку, услуги 
по поставке тепловой энергии и снабжению горячей воды для субъектов естественных монополий и 
субъектов хозяйствования на смежных рынках, которые ведут или намерены вести хозяйственную 
деятельность по производству тепловой энергии, ее транспортировке магистральной и местными 
(распределительными) тепловыми сетями и поставке, предоставлению услуг по поставке тепловой 
энергии и снабжению горячей воды, и применяется при установлении органами местного 
самоуправления указанных тарифов. 

В соответствии с положениями пункта 11 Порядка с целью обеспечения возмещения всех 
экономически обоснованных затрат, связанных с производством, транспортировкой и поставкой 

тепловой энергии, и соответственно предоставления услуг по поставке тепловой энергии и снабжению 

горячей воды, пересмотр тарифов на тепловую энергию, ее производство, транспортировку и 
поставку, услуги по поставке тепловой энергии и снабжению горячей воды и их структуры 
осуществляется уполномоченным органом ежегодно (к началу нового отопительного периода) по 
заявлению лицензиата. 

За время действия установленного постановлением НКРЭКУ от 15.02.2019 г. № 218 тарифа на 
производство тепловой энергии (в течение 2019 г.) его составляющие перестали соответствовать их 
фактическому уровню и структуре. С целью выполнения лицензионных условий по осуществлению 

деятельности по производству тепловой энергии в части соответствия фактических затрат уровню их 
структуры в тарифе тариф на производство тепловой энергии требует актуализации. 

В связи с указанным СЕ ПАО «Донбассэнерго» «Славянская ТЭС» приняла решение о 
пересмотре тарифов на производство тепловой энергии и выполнила расчеты тарифа на производство 
тепловой энергии согласно Методике формирования, расчета и установления тарифов на 
электрическую и (или) тепловую энергию, которая производится на теплоэлектроцентралях, тепловых 
электростанциях и когенерационных установках, утвержденной постановлением НКРЭКУ от 
01.08.2017 г. № 991. 

Одним из веских оснований для пересмотра тарифа на производство тепловой энергии является 

объем ее производства, который в прогнозируемом плане составил 66,889 тыс. Гкал в год, то есть по 

сравнению с показателем 76,236 тыс. Гкал в год базового плана уменьшился по таким причинам: 



- уменьшение потребления тепловой энергии жилыми домами в связи с оснащением «тепловыми» 
счетчиками многоквартирных домов и соответственно увеличение отопительной площади с домовыми 
приборами учета с 59 % в предыдущем плане до 94 % в текущем;  

- запланированный перерыв в отпуске тепловой энергии в межотопительный период для нужд 
снабжения горячей воды с целью реализации на протяжении 2020–2024 гг. значительных объемов 
работ по реконструкции тепловой сети города Николаевки. 

Прежде всего отметим, что в течение 2017–2019 гг. СЕ ПАО «Донбассэнерго» «Славянская ТЭС» 
изменяла тариф, утвержденный постановлением НКРЭКУ от 04.08.2016 г. № 1367, путем 
корректировки таких статей расходов, как «Топливо», «Расходы на оплату труда» и «Отчисления в 

социальные фонды». Все остальные статьи расходов оставались на уровне 2016 г. 
Сравнительный анализ свидетельствует о росте размера тарифа на производство тепловой 

энергии на 6,0 % плановых затрат 2020 г. к действующему тарифу, утвержденному постановлением 
НКРЭКУ от 15.02.2019 г. № 218, что связано со следующим: 

- статья «Производственные услуги» – увеличение составляет 1639,5 тыс. грн, что обусловлено ростом 

тарифов на услуги по водоснабжению и водоотводу вследствие повышения с 10.05.2019 г. тарифов на 
водоотвод для Славянской ТЭС – с 9,55 грн/м3 до 9,91 грн/м3 и водоснабжение – с 23,60 грн/м3 до 24,64 

грн/м3 согласно решениям Николаевского городского совета от 23.04.2019 г. № 82 и № 83 

(исполнитель – КП «Сервискомунэнерго»); проведение запланированных в 2020 г. работ по 

испытанию и наладке электрического оборудования; привлечение у подрядной организации 
специализированного автотранспорта для техобслуживания трансформаторов, воздушных 
выключателей и перевозки крупногабаритных грузов;  

- статья «Сырье и вспомогательные материалы» – увеличение составляет 325,2 тыс. грн, что 
обусловлено ростом в течение 2017–2019 гг. плановой стоимости на 2020 г. шаров мелющих, 

химреагентов, химреактивов, инструментов, материалов для технического обслуживания 
оборудования, аккумуляторов, автомобильных шин; 

- статья «Топливо» – уменьшение на 6764,5 тыс. грн, что обусловлено утверждением Министерством 
энергетики и угольной промышленности Украины Программы первоочередных мероприятий по 
расширению топливной базы Славянской ТЭС ПАО «Донбассэнерго» с привлечением отечественного 
угля газовой группы, что привело к изменению структуры сжигания твердого топлива (смеси топлива 
с добавлением отечественного угля марки «Г»), обеспечило возможность снижения топливной 
составляющей тарифа на производство тепловой энергии Славянской ТЭС, а также уменьшило 
влияние поставок угольной продукции из Российской Федерации на постоянную работу Славянской 
ТЭС; 

- статья «Энергия со стороны» – увеличение составляет 127,0 тыс. грн, что обусловлено увеличением 

объемов покупаемой электрической энергии в период остановки энергоблока № 7 СЕ ПАО 

«Донбассэнерго» «Славянская ТЭС» на период проведения работ по текущему ремонту и 
реконструкции для стабильной работы основного и вспомогательного энергетического оборудования; 

- статья «Расходы на оплату труда» – планирование расходов на оплату труда для включения в расчет 
тарифа осуществлено с учетом положений действующего законодательства Украины и на основании 
Порядка определения расходов на оплату труда, которые учитываются в тарифах на распределение 
электрической энергии (передачу электрической энергии местными (локальными) электросетями), 
поставку электрической энергии по регулированному тарифу, передачу электрической энергии 
магистральными и межгосударственными электрическими сетями, производство тепловой и 
производство электрической энергии, утвержденного постановлением НКРЭКУ от 26.10.2015 г. 
№ 2645; 

- статья «Другие расходы» – увеличение на 870,0 тыс. грн обусловлено ростом экологического налога, 
что, в свою очередь, объясняется увеличением объема производства электроэнергии Обществом в 
2020 г. по сравнению с соответствующим периодом 2019 г. на 186 999 тыс. кВт*ч и изменением 
показателей качества топлива в 2020 г. При этом увеличенный в плановых расчетах экологического 
налога на 2020 г. показатель серы рассчитан в пределах действующих экологических лимитов по СЕ 

ПАО «Донбассэнерго» «Славянская ТЭС» (1,9 %). Кроме того, расчет экологического налога 
учитывает уточненный индекс роста потребительских цен – в размере 1,06 согласно постановлению 
Кабинета Министров Украины «Об одобрении Прогноза экономического и социального развития 
Украины на 2020–2022 годы» от 15.05.2019 г. № 555. 

  



Сравнительный анализ плановых затрат относительно действующего тарифа 

СЕ ПАО "Донбассэнерго" "Славянская ТЭС" 

Наименование  показателей 
Единица 

измерения 

Теплоэнергия 

Факт. 
2019 г. 

Действующий 
тариф: 

постановлени
е НКРЭКУ от 

15.02.2019 г. № 
218 

Плановый 
период 
2020 г. 

Отклонение 
планового 

периода 
относительно 
действующего 

тарифа, % 

Производственная себестоимость  тыс. грн 46 585,0 48 623,8 44 982,5 -7,5 

Производственные услуги тыс. грн 2 257,0 531,5 2 171,0 308,5 

Сырье и вспомогательные материалы тыс. грн 752,0 724,8 1 050,0 44,9 

Топливо  тыс. грн 37 943,0 42 834,6 36 070,1 -15,8 

Энергия со стороны тыс. грн 30,0 11,4 138,4 1 114,0 

Расходы на оплату труда тыс. грн 2 675,0 1 962,2 2 169,0 10,5 

Отчисления в социальные фонды тыс. грн 587,0 431,7 477,2 10,5 

Амортизационные отчисления тыс. грн 549,0 833,3 742,5 -10,9 

Другие расходы тыс. грн 1 792,0 1 294,3 2 164,3 67,2 

Административные расходы тыс. грн 550,0 306,1 529,9 73,1 

Материальные расходы тыс. грн 28,0 23,7 29,7 25,3 

Расходы на оплату труда тыс. грн 403,0 217,9 278,2 27,7 

Отчисления в социальные фонды тыс. грн 83,0 47,9 83,2 73,7 

Амортизационные отчисления тыс. грн 9,0 2,0 9,3 365,0 

Другие расходы тыс. грн 27,0 14,6 29,5 102,1 

Другие операционные расходы тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

Социальное развитие тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

На исследования и разработку тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

Другие тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

Финансовые результаты от операционной деятельности тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

Другие (% за кредит) тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

Всего расходов тыс. грн 47 135,0 48 929,9 45 512,4 -7,0 

Финансовые результаты от обычной деятельности тыс. грн 0,0 0,0 0,0 
  

Подоходный налог тыс. грн 0,0 0,0 0,0   



Нераспределенная прибыль тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

          в т. ч. дивиденды тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

процент дивидендов %     

          резервный капитал тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

          другое использование прибыли тыс. грн 0,0 0,0 0,0   

Товарная продукция тыс. грн 47 135,0 48 929,9 45 512,4 -7,0 

                                    в т. ч.: расчетная тыс. грн         

корректировка (акт проверки, компенсация и другое) тыс. грн         

Тариф на э/э или т/э (средний) расчетный на год коп./кВт∙ч 
грн/Гкал    755,47 641,82 680,42 

6,0 

Себестоимость средняя 
коп./кВт∙ч 
грн/Гкал    755,47 641,82 680,42 

6,0 

Рентабельность %   0 0   

     Для справки                                                                                 СЕ ПАО "Донбассэнерго" "Славянская ТЭС"  

Производство электрической энергии и тепловой энергии 
млн кВт∙ч; 
тыс. Гкал 

62,404 76,236 66,889 
-12,3 

Расходы электроэнергии на собственные нужды млн кВт∙ч       
  

Полезный отпуск электрической и тепловой энергии 
млн кВт∙ч; 
тыс. Гкал 

62,404 76,236 66,889 

-12,3 

 в т.  ч. :      - э/э в ОРЭ 
млн 

кВт∙год 
      

  

                   - э/э э/п комп. по регулированному тарифу 
млн 

кВт∙год 
      

  

                   - э/э  потребителям по прямым договорам 
млн 

кВт∙год 
      

  

Расходы условного топлива на производство тыс. тонн 10,912 13,311 11,636 -12,6 

Удельные расходы условного топлива на производство:         
  

      - нормативные 
г/кВт∙ч, 
кг/Гкал 

174,9 174,6 174,0 
-0,3 

      - согласно расчету 
г/кВт∙ч, 
кг/Гкал 

174,9 174,6 174,0 
-0,3 

Цена 1 тонны условного топлива грн 3464,35 3212,47 3083,11 -4,0 

Цена натурального топлива,  в т. ч.:           

       Газ коммунальный за 1000 м3 грн         



       Газ "религиозный" за 1000 м3 грн         

       Газ бюджетный за 1000 м3 грн         

       Газ промышленный за 1000 м3 грн 8656,25 6 968,21 6 430,00 -7,7 

       Уголь за 1 т грн 2673,78 2 525,74 2 295,68 -9,1 

       Мазут за 1 т грн   7 803,84     

       Газ промышленный дополнительный за 1000 м3 грн         

       Уголь (для населения) за 1 т грн         

       Мазут (для населения) за 1 т грн         

Расходы на ремонтное обслуживание тыс. грн 3082,0 892,8 872,9 -2,2 

Переводной коеффициент           

       Газ коммунальный           

       Газ бюджетный за 1000 м3           

       Газ промышленный   1,169 1,154 1,186 2,8 

       Уголь   0,763 0,794 0,745 -6,2 

       Мазут   1,300 1,357 0,000 -100,0 

       Газ промышленный дополнительный           

       Уголь (для населения)           

       Мазут (для населения)           

Топливо на т/э для населения тыс. грн         

Топливо на т/э для религиозных организаций тыс. грн         

Топливо на т/э для других потребителей тыс. грн         

Установленная мощность МВт, Гкал/ч 100,5 100,5 100,5 
0,0 

Численность персонала человек 14 19 15 -21,1 

Средняя зарплата грн 18321,4 9 561,8 14 151,1 48,0 

 


